CAMERA DE CONTURI BOTOSANI

Sinteza
rezultatelor actiunilor de audit/control
desfasurate la UAT MUNICIPIUL BOTOSANI

1. Denumirea actiunii de audit/control efectuata:

- Controlul legalitatii contractarii sau garantarii, precum si a utilizarii gi rambursarii finantarilor
rambursabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in perioada 2013-2014;

-*Controlul fondurilor alocate din bugetele locale pentru activitati nonprefit de interes general
(fundatii si asociatji)”;

- Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara ale unitatii administrativ-teritoriale
pentru anul 2014.

2. Perioada efectuarii actiunilor de audit/controi: 18.02:2015 — 27.05.2015

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate UATM Botosani
mii lei

| Prevederi | Provederi | incasanl | %din | %din
_inifiale ‘Plati._ prey prevederi
: efectuate | initia definitive

. 1 .. 3 < |
A.VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) { 197.470 239.598 218.948)  110,9] 91,4
lé\r’;e:rﬁfé'tg";]‘t';‘ﬂiﬂﬁrfa*e ORI, 90 39.285 44221?; 39520 1006 80,4
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 41.187| 43.752| 43.209 1049 98,8
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 78.291 100.882 98.959 1264] 081
;LISblfiE’;en;u de la alte nivele ale administratiei 24 ggp 31309 16.919| 76.9) 540

e : — [ i
;_%‘Jiomree?;g’dzg;';rggzg’t;?“at““ i il 16.717 19.434 20332 1216 1046
2',?;%’;:’;’;%1';?81‘;’; W 204744 247773 220985 1079 89,2
1.Cheltuieli de personal 76.716 99.196 97.635 127,3 98,4

{2.Bunuri si servicii : 36.034 43.393 39.019 108,3 89,9|

3. Dobanzi 4.440 4.440 4.404 99,2 99,2

14. Subventii 11.600 15.010 14.227] 1226 94,8
5. Fond de rezerva : i 50 37 &
6. Transferuri intre unitati ale administratiei publice 16.083 17.038 15.526 96,5 91 1
7. Alte transferuri 995 1.592 e b o 131,9 82,4
ﬁér‘ar;tgﬁtr:act:h:nan;are din fonduri externe 13.835 15.966‘ 13639 98.6 85.4
9. Asistents sociald : 3.687 4.058 3.885| © ‘1054 95,7
10. Alte cheltuieli B 2.831 3.063 2982 1053 97,4
11.Cheltuieli de capital - 26.173 33.056 17.472 66,8 52,9
12 Operatiuni financiare - 12.300 12.300 12.274 99,8 99,8
;na.azljt;:zncttuate Tlann p;ecedgnt.l si recuperate 1.376 1.410 102.5-
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) ] -7.274 -8.175 -2.017




4. Structura $i sumele estimate ale abaterilor constatate

1.UATI\.-‘I Bolsani -

activitatea proprie :

*: Venituri:
‘suplimentare.

1.089.4

6837 |

" Abateri
financiar-
# “cohtabile .

1.9955']

| 2. Directia de Servicii Publice, Sport si Agrement

1.219,0

867,1 |

| Total sume

683,7

2.288,4

2.862,6 |

5. Principalele constatari

Elaborarea si
fundamentarea proiectului
de buget pe anul 2014,
precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea
modificarilor aduse
bugetului aprobat

DSPSA Botosani

- Necuprinderea in buget a ratelor scadente, dobanzilor si
comisioanelor datorate aferente imprumuturilor contractate

Exactitatea si realitatea
datelor reflectate in
situatiile financiare

UATM Botosani — activitatea proprie

- Nu au fost inregistrate in contabilitate si raportate in bilant,
materiale aflate in stoc (nisip si pAmant vegetal);

- Obligatii de platé au fost inregistrate eronat in contabilitate si
in situatiile financiare pana-la 31.12.2014. De asemenea, nu
au fost evidentiate in contabilitate diverse creante;

DSPSA Botosani .

- Inregistrarea in evidenta contabild a activului ,Amenajare
zona recreere (teren de joaca copii, sport in aer liber), spatiu
dedicat proprietarilor animaleler de companie”, la o valoare
mai mica fata de valoarea reald a acestuia; -

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a
incasarii veniturilor
bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de
lege

UATM Botosani — activitatea proprie
- Nu a fost stabilit, inregistrat, urmarit si incasat impozitul pe
mijloacele de transport Tnregistrate;

- Nu s-a procedat la regularizarea taxei la perioadele de |

valabilitate a autorizatiilor de construire;

- Nu a fost urmdrit si incasat la termenele legale impozitul pe
cladiri ' pentru constructiile realizate in baza autorizatiilor
emise;

1.3

24

Calitatea gestiunii
economico-financiare

UATM Botosani — activitatea proprie

- Inventarierea anuald a patrimoniului s-a efectuat fara
respectarea in totalitate a prevederilor legale;

- S-au efectuat plati cu servicii de consultant si audit ce au
vizat activitatea a trei societati comerciale din subordine, ce
Nu erau in competenta de angajare a ordonatorului principal
de credite, fara a fi probata nici utilitatea rapoartelor;

- S-au efectuat plati pentru achizitionarea unor bunuri si
servicii (c/v meniu, servicii foto, dulciuri si bauturi racoritoare,
elc) in cadrul actiunii ,Revelionul pensionarilor’. Insa
categoriile de cheltuieli mentionate nu se incadreaza in cele
prevazute in actele normative in vigoare ce reglementeaza
efectuarea cheltuielilor de reprezentare si protocol;

- S-au efectuat plati nelegale din bugetul local citre o
asociatie sportivd sub formd de fonduri publice
nerambursabile, pentru cheltuieli neeligibile peste cuantumul
legal reprezentand: premii si prime joc, indemnizatia sportiva
de arbitraj, mas&, servicii medicale, cheltuieli care nu au
legatura cu proiectul;

240 4

1183

188,6




Suma

= abaterii

Obiectivele urmarite : Explicatii succinte privind ébaterea _ estimata a

- S-au efectuat plati nelegale din bugetul local citre @
asociatie sportivd sub formd de fonduri publice
nerambursabile, pentru cheltuieli neeligibile reprezentandtaxa 298,9
pe valoarea addugata aferentd sumelor solicitate de catre
beneficiar;

- S-au efectuat plati nelegale ca urmare a acceptarii la plat3 a
unor situatii de lucrari care contin date eronate;

- Decontarea nelegala a subventiilorpentru abonamente
gratuite la aceeasi persoand de la doi operatori, pentru
aceeasi perioada de timp, sau pentru abonamente decontate
dupa data decesului persoanelor beneficiare;

7.5

41,6

- Nu a fost stabilita, urmaritd si incasatd redeventa pentru
concesionarea activitatii de colectare, fransport si neutralizare
gunoi, la un nivel care s asigure administrarea eficients a
bunurilor din proprietatea publica si privatd - a unitatii
administrativ-teritoriale si recuperarea in timp a cheltuielilor cu
activele date in administrare; :

- Nu au fost incasate veniturile din concesionarea terenului din
domeniul public pentru locurile de inhumare din cimitire;

- Folosirea gratuité a domeniului privat/public al municipiului
pentru lucrari neautorizate (censtructii, imprejmuiri - gard,
beci, boxe, magazii, inclusiv luerari agricole, etc.) pe domeniul 42
privat/public al municipitlui, precum si suprafete din domeniul
privat/public al municipiului oeupate cu diverse bunuri:

- Nu a fost inregistratd si incasatad la termenele stabilite
redeventa pentru concesionarea retelelor de alimentare cu 458
apa din domeniul public;

- Au fost efectuate lucrdri de asfaltare de calitate
necorespunzatoare fata de caracteristicile din fisa tehnica din
proiectul tehnic precum si din caietul de sarcini, la investitia
.Reabilitare si modernizare strada Primaverii";

- S-au efectuat plati pentru lucrari neexecutate la investitia
,Reabilitarea, modernizarea si extinderea gradinii publice 1446
Mihai Eminescu din municipiul Botosani'";

-/S-au efectuat plati pentru lucrari neexecutate la investitia 247
.Reabilitarea parcului Curcubeului”; y
- S-au efectuat plati pentru lucrari neexecutate la investitia 48
.Reabilitare si modernizare strada Primaverii": X
DSPSA Botosani

- Necomunicarea la MFP a contractului de imprumut si a
celorlalte documente, precum si neefectuarea raportarii
lunare; _

- Neefectuarea publicitatii datoriei publice a creditelor furnizori
contractate;

- Contractarea de Tmprumuturi f&rd aprobarea autoritatilor
publice locale si a comisiei de autorizare a imprumuturilor
locale pentru doua obiective de investitii in suma totald de
11.126 mii lei;

~PI&ti nelegale privind dobanzile aferente creditului furnizor,
fara existenta documentelor justificative;

- S-au efectuat plati nelegale ca urmare a confimarii unor
situatii de platd ce cuprind lucrdri neexecutate pentru
realizarea obiectivului de investitii ,Amenajare zona recreere 38,7
(teren de joacd copii, sport in aer liber), spatiu dedicat
proprietarilor animalelcr de companie™;

289

341,0

208,0
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“Obiectivele urmarite | 5 Explicatii succinte privind abaterea. : fshmatz_:_ ]
. - = % e R i “abaterii
% Fatrri inregistrarea n[egalé obligatiei dep!até n |
suma de 194,9 mii lei catre constructori reprezentand TVA

| aferent costurilor de finantare ofertate si inscrise 'in .o
[ documentatla financiara;

- Platliobllgatu nelegale reprezentand lucrari neexecutate la

instalatia de incalzire gazon aferenta obiectivului de investitii 857

.Instalatie de nocturna si instalatie de incalzire gazon Stadion
Municipal Botogani”;

- Plati/obligatii nelegale reprezentand diferentd pret manopera
si diferentd materiale la doud articole de lucrari inscrise de 691,7
executant in situatiile de plata;

6. Masurile dispuse si recomandarile formulate de camera de conturi 9. Of}‘j 4/ ‘?’
b 6
Pentru abaterile constatate urmare actiunii de audit financiar Camera de conturi a dispus: / é ! 0/‘?'

i) aplicarea urméatoarelor masuri pentru Inlaturarea neregulilor in activitatea financiar-contabild
si/sau fiscald controlata:

- Luarea masurilor, potrivit legii, privind elaborarea si implementarea procedurilor formalizate pe
activitati referitoare la:

- angajarea datoriei publice locale prin credite furnizor;

- prevederea in bugetul local si reflectarea corecta in contabilitate si in contul de executie bugetara
a ratelor scadente aferente imprumuturilor de tipul creditelor furnizor, a dobéanzilor si a
comisioanelor datorate;

- inscrierea datoriilor in registrul de evidenta a datoriei publice locale si raportarea anuala a acesteia
prin situatiile financiare;

- indeplinirea obligatiei publicarii dogumentelor si.informatiilor referitoare la datoria publici locala pe
paginile de internet ale unitatii administrativ-teritoriale;

- Extinderea verificarilor pentru identificarea tuturor cazurilor de abateri de la legalitate si regularitate
privind reflectarea in contabilitate a obligatiilor de plata, dupa caz, a creantelor unitatii admlmstrat:v—
teritoriale, stabilite prin hotarari judecatoresti;

- Reflectarea corectd in contabilitate a obligatiilor de platd ale institutiei publice si a creantelor
cuvenite acesteia, pe baza documentelor justificative;

- Extinderea verificarilor pentru identificarea tuturor cazurilor de abateri de la legalitate si regularitate
privind stabilirea si colectarea impozitului pe mijloacele de transport nesupuse inmatricularii si a
impozitul pe cladiri datorat de la data expirarii termenului prevazut in autorizatia de construire, in
limita termenului de prescriptie;

- Stabilirea corecta a creantelor fiscale cuvenite unitatii administrativ-teritoriale reprezentand venituri
din impozitul pe mijloacele de transport nesupuse inmatricul&rii si impozitul pe cladiri datorat de la
data expirarii termenului prevazut in autorizatia de construire, in limita termenului prescriptiei,
reflectarea ‘acestor creante in contabilitate conform reglementdrilor contabile aplicabile si
dispunerea masurilor pentru colectarea acestor creante;

- Dispunerea masurilor pentru recuperarea integrald de cétre operator, prin tarife, taxe speciale sau,
dupa caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitilor pentru infiintarea,
reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare; ¢
- Dispunerea masurilor pentru stabilirea si colectarea la bugetul local a taxelor si tarifelor privind
organizarea si functionarea cimitirelor umane, aferente anilor 2012-2014 si in contlnuare conform
art. 22(3) din Regulamentul aprobat prin HG nr. 955/2004 si celorlalte dlSpOZItII legale;

- Dispunerea masurilor pentru stabilirea si rezervarea ori varsarea de cétre operatorul serviciului la
bugetul local a resurselor financiare corespunzéatoare tarifelor pentru intretinerea cimitirelor umane,
incasate pentru perioadele viitoare, dupa data valabilitatii contractului de delegare a gestiunii;



legale specifice sau care nu au legatura cu proiectul si nu pot fi luate in considerare pentru finantare
nerambursabila;
- Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat unitatii administrativ-teritoriale prin decontarea, in cadrul
contractelor de finantare nerambursabild pentru activitati sportive din anii 2012 si+2014, a
cheltuielilor care nu corespund prevederilor Normelor financiare pentru activitatea sportiva si
celorlalte reglementari legale specifice sau care nu pot fi luate in considerare pentru t"nantare
nerambursabild, cat si dispunerea masurilor pentru recuperarea integrala a prejudiciului;
- Extinderea verificarilor pentru identificarea tuturor cazurilor de decontare,/in cadrul contractelor de
finantare nerambursabild pentru activitati sportive din anii 2013 si 2014, a taxei pe valoarea
adaugata, deductibila fiscal, aferentd cheltuielilor eligibile luate in considerare pentru finantare
nerambursabila;
- Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat unitatii administrativ-teritoriale prin decontarea, in cadrul
contractelor de finantare nerambursabild pentru activitati sportive din anii.2013 si 2014, a taxei pe
valoarea adaugata, deductibild fiscal, aferentd cheltuielilor eligibile luate in._considerare pentru
finantare nerambursabila, cat si dispunerea masurilor pentru recuperarea integrala a prejudiciului,
potrivit legii; :
- Extinderea verificarilor pentru identificarea tuturor cazurilor de abateri de la Iegalitate si regularitate
privind platile efectuate pentru achizitionarea de nisip si pamant, inregistrate in anul 2014 la
paragraful bugetar ,67.02.05.03 - Entretlnere gradini publlce parcuri, zone verzi, baze sportive si de
agreement”, stabilirea intinderii pre;udlcmlw cauzat unitatii admimstratrv-terltorlale si dlspunerea
masurilor pentru recuperarea integrala a prejudiciului;
- Valorificarea rapoartelor privind ,Analiza diagnostic a activitati din perspectivd economica Si
organizationala a doua societéati comerciale din suberdinea Consiliului local al Municipiului Botosani
si ,Reducerea cheltuielilor cu energia termica in Botosani, Romania” prin analiza acestora de
catre autoritatea cu competentd decizionald si aprobarea modului de implementare a
recomandarilor acceptate;
- Recuperarea cheltuielilor bugetare efectuate pentru elaborarea acestor rapoarte, fie direct de la
societatile comerciale beneficiare, fie prin veniturile suplimentare colectate la bugetul local ori prin
valoarea adaugata generate ca urmare a implementarii recomandérilor acceptate sau, dupa caz,
stabilirea intinderii prejudiciului cauzat unitatii administrativ-teritoriale prin angajarea si efectuarea
de cheltuieli care nu sunt strict legate de activitatea acestei institutii publice si dispunerea masurilor
pentru recuperarea integrala a prejudiciului; -
- Recuperarea cheltuielilor efectuate in anul 2014 pentru actiunea ,Revelionul pensionarilor” din
resurse financiare provenite din donatii si sponsorizari in conditile legii sau, dupa caz, stabilirea
intinderii prejudiciului cauzat unitatii administrativ-teritoriale prin angajarea si efectuarea de cheltuieli
care nu sunt strict legate de activitatea acestei institutii publice si dispunerea masurilor pentru
recuperarea integrala a prejudiciului, potrivit legii;
- Extinderea verificarilor pentru identificarea lucririlor platite, dar neexecutate la obiectivul de
investitii ,Reabilitarea Parcului Curcubeului”, stabilirea intinderii prejudiciului cauzat unitatii
administrativ-teritoriale si dispunerea masurilor pentru recuperarea integrala a prejudiciului;
- Extinderea verificarilor pentru identificarea tuturor abaterilor de la legalitate si regularitate privind
decontarea sumelor .corespunzatoare acoperirii contravalorii abonamentului lunar de calatorie prin
intermediul serviciului de transport public local de persoane in anul 2014, stabilirea intinderii
prejudiciului cauzat unitatii administrativ-teritoriale prin plata nelegald a sumelor corespunzatoare
acoperirii contravalorii abonamentului lunar de calatorie prin intermediul serviciului de transport
public local de persoane si dispunerea méasurilor pentru recuperarea integrala a prejudiciului:
- Extinderea verificarilor pentru identificarea lucrarilor platite, dar neexecutate ori executate
necorespunzator din punct de vedere calitativ la obiectivul de investitii ,Reabilitare si modernizare
strada Primaverii”, “stabilirea intinderii prejudiciului cauzat unitati administrativ-teritoriale si-
dispunerea masurilor pentru recuperarea integrala a prejudiciului;
- Extinderea verificarilor pentru identificarea lucrarilor platite, dar neexecutate la obiectivul de
investitii ,Reabilitare $i modernizare Gradina Publicd Mihai Eminescu etapa a — Il -a, municipiul
Botosani’, stabilirea intinderii prejudiciului cauzat unitati administrativ-teritoriale si dispunerea
masurilor pentru recuperarea integrala a prejudiciului;
- ‘Inventarierea lucrarilor executate si a dotarilor aferente obiectivului de investiti receptionat
~Amenajare zona recreere (teren de joaca copii, sport in aer liber), spatiu dedicat proprietarilor
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- Extinderea verificarilor pentru identificarea tuturor cazurilor de utilizare nelegala a unor bunuri -
apartinand domeniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale;

- Dispunerea masurilor pentru stabilirea si colectarea la bugetului local a veniturilor. din
concesiuni/inchirieri, dupa caz, a altor venituri cuvenite acestuia, ca urmare a utilizarii bunurilor din
domeniul public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale;

- Efectuarea inventarierii activelor fixe corporale n curs de executie nesupuse inventarierii cel putin

o datad in cursul exercitiului financiar, stabilirea rezultatelor inventarierii si reflectarea acestora in
contabilitatea institutiei publice;

i) aplicarea urmatoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea
acestora:

- Verificarea legalitatii si regularitatii tuturor operatiunilor reprezentand lucrari executate de
constructor si nejustificate cu documente, precum si a realitatii sumelor reprezentand diferenta pret
manopera si diferentd pret materiale (articolul YBO1 si articolul YCO1 inscrise de executant in
situatiile de plata) la obiectivul de investitii ,Instalatie de nocturna si instalatie de incalzire gazon’, in
scopul identificarii tuturor abaterilor de la legalitate si regularitate similare cu cele consemnate in
raportul de control si nota de constatare;

- Inventarierea tuturor articolelor de lucrari aferente obiectivului de investitii ,/nstalalie de nocturna si
instalatie de incdlzire gazon Stadion Municipal Botosani; Lucréri de instalatii electrice; Lucrari de
instalare de echipamente de incélzire, de ventilare si de-aer conditionat; materiale electrice;
materiale de incalzire” si stabilirea rezultatelor inventarierii pe baza situatiet de fapt si in raport cu
situatiile de lucrari platite si documentatia tehnico-economica aprobata, in scopul identificarii tuturor
abaterilor de la legalitate si regularitate similare cu ‘cele consemnate in actul de control si
dispunerea masurilor in consecinta;

- Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat unititii administrativ-teritoriale prin plata lucrarilor
neexecutate si dispunerea masurilor pentru recuperarea integrala a prejudiciului, inclusiv a
beneficiului nerealizat (dobanzi, penalitdti), potrivit dispozitilor legale privind recuperarea
prejudiciilor/platilor nelegale din fondurile publice,

- Verificarea legalitatii si regularitatii celorlalte operatiuni reprezentand lucrari la obiectul ,/nstalatie
de incélzire gazon” aferente obiectivuluide investitii'Instalafie de nocturna gi instalafie de incalzire
gazon Stadion Municipal Botosani”, necuprinse in esantionul verificat de auditorii publici externi;

- Inventarierea tuturor lucrarilor executate la acest obiectiv si stabilirea rezultatului inventarierii pe
baza situatiei faptice, a documentatiei tehnico-economice aprobate si a situatiilor de lucrari platite;

- Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat unitatii administrativ-teritoriale prin plata lucrarilor
neexecutate ori pe baza unor preturi nejustificate si dispunerea masurilor pentru recuperarea
integrala a prejudiciului, inclusiv a beneficiului nerealizat (dobanzi, penalitti);

- Reanalizarea si revizuirea clauzelor contractuale privind inregistrarea obligatiilor de plata facturate
de catre constructori reprezentand TVA aferenta costurilor de finantare ofertate de constructor si
inscrise In documentatia financiarad din ofertd si stabilirea intinderii prejudiciului cauzat unitatii
administrativ-teritoriale prin plata nelegald a TVA aferenta costurilor de finantare si dispunerea
masurilor pentru recuperarea integrald a prejudiciului, inclusiv a beneficiului nerealizat (dobanzi,
penalitati);

- Reanalizarea si revizuirea clauzelor contractuale privind inregistrarea obligatiilor de plata facturate
de catre constructori reprezentand costuri de finantare ofertate de constructori i inscrise in
documentatia financiara din oferta;

- Verificarea legalitatii $i regularitatii situatjilor de plata din perloada 2013-2014 pentru identificarea
si eliminarea tuturor influentelor generate de angajarea nelegald a unor cheltuieli i corectarea
corespunzatoare @ obligatiilor de plata fatd de executantul lucrarilor, conform reglementarilor legale
si reglementarilor contabile aplicabile si stabilirea intinderii prejudiciului cauzat unitatii administrativ-
teritoriale prin plata nelegalda a costurilor de finantare si dispunerea masurilor pentru recuperarea
integrala a prejudieiului;

- Extinderea verificarilor pentru identificarea tuturor cazurilor de decontare, in cadrul contractelor de
finantare nerambursabild pentru activitati sportive din anii 2012 si 2014, a unor cheltuieli care nu
corespund  prevederilor Normelor financiare pentru activitatea sportivd si celorlalte reglementari



animalelor de companie” si stabilirea rezultatului inventarierii in raport cu situatiile de lucrari platite Si
documentatia tehnico-economica aprobats, potrivit reglementarilor legale, stabilirea intinderii
prejudiciului si dispunerea mésurilor pentru recuperarea integrald a prejudiciului, precum  si
reflectarea corecta in contabilitate a valorii activelor fixe corporale rezultate in urma receptionarii
acestui obiectiv de investitii, conform reglementarilor legale si reglementarilor contabile aplicabile.



